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Silencio positivo de la Administracion

Introduccion

La falta de respuesta de la administracion a las solicitudes de los particulares, especialmente cuando su
pronunciamiento es necesario para que estos puedan actuar, genera un problema significativo.

La unica solucidn que ofrecia la LPA frente al silencio administrativo era que el particular lo interpretara como una
negativa, lo cual lo forzaba a iniciar un juicio que, tras varios afios —o incluso una década—, permitiera superar la

inaccion administrativa.
. 4

(" Esta solucidn se mantiene, pero se ha reducido el plazo para que opere el silencio administrativo: ya no es necesario )
pedir pronto despacho ni esperar 30 dias, por lo que el silencio negativo se configurara, como regla general, a los 60
dias de la solicitud del particular.

El cambio principal es la introduccidn del silencio positivo en nuestro sistema. Segun la reforma, cuando la ley
exija autorizacion administrativa para realizar una accién, el silencio de la administracion dentro del plazo establecido
e debera interpretarse como una aprobacion. |




Silencio positivo de la Administracion

Ley 19.549, Articulo 10

* b) Cuando una norma exija una autorizacion administrativa para que los particulares puedan llevar a cabo una determinada
conducta o acto en el marco del ejercicio de una facultad reglada de la Administracion, al vencimiento del plazo previsto
para resolver sin haberse dictado resolucién expresa, el silencio tendra sentido positivo. La estimacion por silencio
administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo finalizador del procedimignto.

Este inciso no sera de aplicacion en materia de salud publica, medio ambiente, prestacion de servicios publicos o derechos sobre
bienes de dominio publico, excepto cuando la norma especifica aplicable otorgue sentido positivo al silencio. La reglamentacion
podréa determinar otros supuestos especificos en los cuales no sea de aplicacion este inciso.

Configurado el silencio en sentido positivo, el interesado podra exigir la inscripcion registral, emision de certificado o autorizacion
correspondiente en sede administrativa.

Las disposiciones previstas en el inciso b) de este articulo comenzaran a reqgir una vez aprobada la reglamentacion
correspondiente.




Silencio positivo de la Administracion

Decreto N° 695/24 modifica el Decreto Reglamentario de la Ley 19.549

« En el art. 65 bis DRLPAN se establecio que a los efectos de la aplicacion del silencio en sentido positivo se entendera por
autorizacion administrativa al acto mediante el cual la Administracion habilita el ejercicio de un derecho preexistente del
administrado, una vez verificado el cumplimiento de las condiciones para su dictado, independientemente de su calificacion
como autorizacion y, asimismo, que el silencio con sentido positivo no alcanzara a los permisos, entendidos como los actos
administrativos que excepcionalmente otorgan un derecho frente a una prohibicion establecida por la normativa.

« Los procedimientos administrativos para la obtencion de una autorizacion reglada deberan tramitar integramente en
formato digital a través de la plataforma TAD o la que la reparticion correspondiente utilice a tales efectos, con el objeto de
procurar la automatizacion del cumplimiento de las exigencias reglamentarias aplicables. En las plataformas se indicaran las
condiciones necesarias para obtener la autorizacion, la aplicacion del silencio con efecto positivo y el plazo para que el
mismo se tenga por configurado (art. 65 ter DRLPAN)



Silencio positivo de la Administracion

Decreto N° 695/24 modifica el Decreto Reglamentario de la Ley 19.549

 Una vez presentado el pedido de autorizacion, si la autoridad competente advirtiera la falta de cumplimiento de las condiciones
previstas en la normativa aplicable a los fines de su otorgamiento, debera solicitar al requirente a que, dentro del plazo de diez
(10) dias, acompaiie los elementos o datos faltantes que se encuentren a cargo del particular. En dicho supuesto, el plazo
para resolver quedara suspendido a partir de la notificacién del requerimiento efectuado y hasta tanto se dé cumplimiento a lo
solicitado. La omision de esta notificacion al administrado se considerara falta grave del agente responsable.

« Sila solicitud de autorizacion fuera iniciada ante una autoridad incompetente o a través de un tramite incorrecto para su pretension,
no se computara el plazo a los efectos de la configuracion del silencio con sentido positivo. De corresponder, la administracion
debera remitirlo a la autoridad pertinente.

« Art. 65 quater DRLPA. Cumplido el plazo previsto en el apartado (viii) del inciso g) del articulo 1° bis de la ley 19.549, o el que la
normativa especifica establezca, asi como las condiciones previstas reglamentaria 0 normativamente para el otorgamiento de la
autorizaciéon administrativa, se configurara el silencio con sentido positivo. El interesado podra tramitar la inscripcion registral,
emision del certificado o autorizacion correspondiente, la que sera otorgada en un plazo no mayor a 15 dias.




Silencio positivo plazos
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Silencio positivo de la Administracion

e Decreto 971/2024

« Reglamentacion: A través del Decreto 971/2024 (BO 1/11/2024), el Gobierno aprobé el listado de tramites que se
beneficiaran del silencio positivo, segun lo establecido en la Ley Bases.

* Alcance de la reglamentacion: Esta medida abarca aproximadamente 500 gestiones de la administracion publica
nacional, estableciendo que si el Estado no se pronuncia dentro de un plazo determinado desde el inicio del tramite,
se considerara que la aprobacion es automatica.

En el caso de ARCA, podra aplicarse este beneficio en 48 tramites y quedan exceptuados 8 autorizaciones.

+ Ambito de aplicacién: La norma se aplica a tramites iniciados desde la plataforma digital, y los ciudadanos tienen
5 dias para reconducir sus expedientes a esta plataforma para obtener el beneficio.

* Fecha de inicio: El silencio administrativo positivo entra en vigor el 1 de noviembre para la Administracion Publica
Central y el 1 de diciembre para organismos descentralizados como ARCA.




Decreto 971/2024 — Anexo |

Quedan exceptuados las siguientes autorizaciones

* Autorizacion. Reorganizacion de sociedades - Fondo de comercio (Impuesto a las ganancias).
* Registro Fiscal de Operadores del Sector Tabacalero e Instrumentos fiscales de control para cigarrillos.

* Modificacion del Estado Administrativo de la CUIT. Sujetos incluidos en la "Base de
Contribuyentes no Confiables” o caracterizados como "Sujeto no confiable en materia de
seguridad social".

* Sistema de Informacion Simplificado Agricola (SISA). Modificacion Capacidad Productiva.
* Solicitud de cartas de porte por excepcion.

* Certificado de Exenciéon en el Impuesto a las Ganancias Régimen General y/o Régimen
Simplificado (RG 2681/2009).

* Impuestos Débitos y Créditos y otras operaciones (Resolucion General AFIP 3900). Inscripcion,
permanencia y exclusion de los contribuyentes incluidos en el “Registro”.

« Formulario 2140 - Libre Deuda Previsional - Embarcaciones de mas de 50 toneladas o Yates de mas de
100 toneladas.




Decreto 971/2024 — Anexo li

* Solicitud de CUIT y modificacion de datos de personas humanas y juridicas y Clave de Identificacion
(CDI) en ciertos casos.

* Bajas retroactivas de impuestos y/o regimenes

« Empadronamiento de imprentas

* Anulaciones y cancelaciones anticipadas totales de plan de pago
* Controladores fiscales (alta, baja o recambio)

* Reimputacion de pagos - Formulario 399

 Modificacion del Estado Administrativo de la CUIT en ciertos casos en los que aparece como
"Limitado”.

« Emision del certificado de residencia fiscal




Silencio positivo de la Administracion

Gl

Otros tramites que se aplican

* Certificado de no retencion en IVA

* [VA Diferido

 Reduccidn de anticipos en el Impuesto a las Ganancias

« Certificado de no retencion de Seguridad Social

« Certificado de no retencion de ganancias en venta de inmuebles
* No Retencion Impuesto a la Transferencia de Inmuebles

 Régimen de Promocion de la Economia del Conocimiento




Silencio positivo de la Administracion: Conclusiones

Agilizacion de la gestion administrativa:

+ La implementacion del “silencio positivo” busca reducir la burocracia y acelerar los procedimientos administrativos
del Estado

Aprobacion automatica en caso de silencio:

« Si la administracion no responde dentro del plazo estipulado, se considera que el tramite es aprobado
automaticamente, lo que favorece la agilidad del proceso.

Configurado el silencio positivo, el interesado tiene el derecho a exigir el tramite:

* Conforme el inc. b) del art. 10 de la ley 19.549 y el art. 65 quater DRLPAN, configurado el silencio positivo de la
Administracion, el interesado podréa exigir la inscripcion registral, emision de certificado o autorizacion
correspondiente en un plazo maximo de 15 dias.

Pendiente la digitalizacion total del proceso:

« Elart. 65 ter establece que los tramites deben ser completamente digitales. Sin embargo, ARCA aun no implementa
el sistema de expediente digital, lo que limita la interaccion efectiva entre las partes involucradas.




Acceso al material complementario

Acceso al link

‘ [ Link completo:
https:/iwww.dropbox.com/scl/fo/k103m8ijtyk96ila87spur/AACmum4YCT4DE-
[ a17uKGfGY ?rlkey=sruplx6a0j11bgahhotwtp3an&e=1&st=yher8bfh&dI=0
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